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Projekt

UCHWALA NR .. .. o o s
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) oraz art. 226, art. 227, art, 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Sieradza na lata 2020-2029 zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla sig¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2020-2024 zgodnie z zalacznikiem nr 2 do

niniejszej uchwaty.

§ 3. Przyjmuje si¢ objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza zgodnie z zalgcznikiem

nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Sieradza do zaciagania zobowigzafi zwigzanych z realizacja

przedsiewzie¢, okreslonych w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia sig Prezydenta Miasta Sieradza do zaciagania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja
w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki iz ktérych

wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Sieradza do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan,

o ktérych mowa w § 4 ust. 1 i 2 niniejszej uchwaty, kierownikom jednostek organizacyjnych,

§ 5. Traci moc uchwata Nr III/17/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza.
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sieradza.

§ 7. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

Id: FC3AA253-247B-4DE2-8988-380CEA0D62DC. Projekt Stronalz2



2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen

Urzedu Miasta Sieradza i zamieszczenie jej tredci na stronie internetowej Urzedu Miasta Sieradza.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Sieradzu

Urszula Rozmarynowska
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Zatgcznik nr 3

do Uchwaly nr ......oocovvviinnnnn
Rady Miejskiej w Sieradzu

2 I cossminimasiiieisins

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

fl\ktuainie gospodarke budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego reguluja dwie podstawowe ustawy

i 5

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 poz. 869 z pozn, zm.),

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 poz. 1530).

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zaleza od wielu czynnikow, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

s czynniki wewngtrzne, na ktére jednostka ma wplyw,

e czynniki zewngtrzne, na ktére jednostka nie ma wplywu.

Do czynnikéw wewngtrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Rady Miejskiej.

Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sa to migdzy innymi:

—. e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e ustawa o finansach publicznych (w szczegélnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstugg dlugu),

« lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu,

Lstqtnym czynnikiem o charakterze zewngtrznym o ogromnym wplywie na finanse Miasta jest ogdlna sytuacja gospodarcza
raju,

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Sieradza (WPF) opracowana zostala w gléwnej mierze w oparciu o zalozenia

wskaznikowe przyjete przez Ministerstwo Finanséw. W szczegdlnosci wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczace

prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PBK) oraz ksztaitowania sredniorocznej dynamiki cen towardw i
ustug konsumpeyjnych (inflacji).

Dochody

Dochody budzetu w latach 2020 — 2029 wykazano w podziale na dochody biezace i majatkowe:

Gléwnymi zrodtami dochodéw biezacych, majgcymi najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowg sg: dochody podatkowe
i wplywy z oplat, subwencje, dotacje oraz udzialty w podatkach PIT i CIT.

Baza do prognoz na kolejne lata s3 wykonane dochody w 2017, 201 8 oraz przewidywane wykonanie za rok 2019,
I tak :
a) w podatkach i oplatach podstawowe pozycje to:

_  Podatek od nieruchomosci — w roku 2020 oraz kolejnych zaklada sig kontynuowanie wzrostowego trendu
wplywow z tego zrédta. W 2020 roku zgodnie z uchwalg podjeta przez Rade Miejskg w Sieradzu dokonano
podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci o 10%. Dochody z podatku od nieruchomosci od roku 2021 zostaty
oszacowane W oparciu m.in, o zalozone w kolejnych latach wskazniki inflacji éredniorocznej oraz dynamike PKB.
W latach objetych prognozg zalozono, takze wzrost wplywow bedacy pochodng planowanego wzrostu stawek
podatkowych, corocznego przyrostu podstaw opodatkowania oraz zakladanego poziomu $ciagalnodei naleznosci
podatkowych m.in. poprzez czynnosei windykacyjne.

_  Podatek od $§rodkéw transportowych - wielkos¢ podatku od srodkow transportowych, podobnie jak pozostale
daniny podatkowe regulowane przez ustawg o podatkach i oplatach lokalnych, podlega ograniczeniu, ze wzgledu na
wprowadzenie limitéw stawek podatkowych, ktorych samorzadowe organa stanowigce nie mogg swoimi uchwalami
przekraczaé, Wystepujace w konstrukeji podatku wartosei graniczne (przedzialy) stawek sprawiaja, ze mozliwosei
stosowania w szerszym zakresie lokalnych polityk w zakresie podatku s3 znacznie ograniczone. Z uwagi na
niewielki wzrost ilogci pojazdéw podatek ten tylko nieznacznie ulega zwiekszeniu. W 2020 roku zgodnie z uchwatg
podjeta przez Rade Miejskqg w Sieradzu dokonano podwyzszenia stawek podatku o 1,80% tj. o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych
w I potroczu 2019 r. w stosunku do I pétrocza 2018 r.

_  Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych ustalono przyjmujge
podstawe wykonanie dochodow z tego tytutu w 2017, 2018 oraz przewidywane wykonanie za rok 2019, nastepnie
przeszacowano je w oparciu m.in. o zalozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB. W latach
objetych prognoza zalozono stopniowy wzrost wplywow na skutek zwigkszonej liczby i wartodcei transakeji
dokonywanych na rynku wiérnym nieruchomosci oraz innych transakcji podlegajgcych temu podatkowi.

—  Wplywy z oplaty skarbowej - obowiazek zaplaty oplaty skarbowej wynika z ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku
o oplacie skarbowej i cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych
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nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujacych czynnosci wymienionych w ustawie. Dochody z tytulu
wplywow z oplaty skarbowej na prognozowane lata przyje¢to na poziomie kwoty wykonania za lata 2017, 2018 oraz
przewidywane wykonanie za rok 2019 zakladajac w kolejnych latach wzrost o wskaznik inflacji.

—  Wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - wplywy z tego tytulu stanowig dochodami gminy
na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Stosownie do postanowien ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach z pobranych oplat gmina ma obowigzek pokrywania kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co znajduje odzwierciedlenie w wydatkach. Dochody z tego
tytulu na rok 2020 i latach kolejnych przyjeto z uwzglednieniem wzrostu stawek oplat przyjetych przez Radg
Miejskg w Sieradzu od lipca 2019 1,

b) udzial w podatkach PIT i CIT

—  Udzial we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych - PIT -wplywy z tego tytulu w kolejnych latach
zostaly ustalone w oparciu m.in, o zalozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. Prognozujgc
kwoty dochodéw z tytutu PIT uwzgledniono m.in. prognozowane skutki zmian w wysokodci udzialéw w PIT
wynikajace z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz skutki wynikajace z migracji
mieszkancow, co w ostatecznym rozrachunku wplywa na wysokosé bazy podatkowej. W prognozie przyjeto
zatozenie uwzgledniajace zmiany w stawkach, innych regulacjach podatkowych wprowadzonych przez
ustawodawce w 2019 r. oraz wysokosdci udzialu Miasta we wplywach (z wylgczeniem zmian wynikajacych z art. 89
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

— Udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych — CIT — dochody z tego tytutu naleza do
najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od os6b
prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o wykonanie za lata 2017, 2018 oraz przewidywane wykonanie za rok
2019, a w kolejnych latach przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB. W
prognozie zalozono niezmienno$¢ stawek podatkowych oraz wysokosci udziatu Miasta we wplywach. Jednoczesnie
uwzgledniono zmiany w regulacjach podatkowych wprowadzonych przez ustawodawce w 2019 .

¢) Subwencje ogblne z budzetu pafistwa - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r, poz. 1530) subwencja og6lna dla gmin sklada sig z
nastgpujacych czgsci: wyrownawczej, rownowazacej, os$wiatowej. Miastu Sieradz przystuguje tylko czgsc
o$wiatowa, ktéra ustala si¢ corocznie w ustawie budzetowej w wysokosei fgcznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjgta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwoty
innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Sposéb podzialu czgsei oswiatowej
subwencji ogélnej uwzglednia w szczegdlnosei typy i rodzaje szkol i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkolach i
placéwkach. Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego,
stanowiacy podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowej, okreslony jest przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej na podstawie wstepnych danych o liczbie uczniéw w roku szkolnym, danych dotyczacych
liczby nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach GUS w odniesieniu
do pozostalych elementéw formuly algorytmiczne; podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej pomigdzy
jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody w tej pozycji zostaly zaplanowane w oparciu o pismo Ministra
Finanséw nr S$T3.4750.31.2019 z 15 pazdziernika 2019 r., a w kolejnych latach przeszacowane o zalozone
wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB.

d) Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

— Dotacje celowe otrzymane z budietu panstwa na realizacje zadan bieZacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - Jednostki samorzadu terytorialnego corocznie
w terminie do 25 pazdziermika otrzymuja informacje od dysponentéw czesei budzetowych o kwotach dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej w my$l art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Prognoze wplywow z tego tytufu w latach nastepnych ustalono przyjmujgc wzrost w kolejnych latach
o wskaznik inflacji oraz dynamike PKB. Miastu przystuguje réwniez dotacja przedszkolna, ktorej wysokosc
obliczana jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze danej gminy ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowe] wedlug stanu na dzien 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W nastgpnych latach przyjeto wzrost o wskaznik inflacji.

_  Pozostale dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace — W pozycji tej znajduja si¢ dochody z tytulu: Srodkow
zagranicznych oraz innych Zrédet przeznaczone na realizacje zadan realizowanych przy udziale srodkow
zagranicznych, dotacji celowych i pomocy finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodkow z
innych Zrodel (WFOS i itp.).

e) Pozostale dochody biezace - w przypadku pozostalych dochodow Miasta Sieradz zalozono, iz bgdg one w
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wiekszodci przypadkow wzrasta¢ w kolejnych latach zgodnie ze wskaznikiem inflacji.

Gléwnym Zrodiem dochoddéw majatkowych sa dochody ze sprzedazy majatku.

Prognozowane dochody z tego tytulu zakladajg kontynuacjg sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcoéw, sprzedaz
dzialek pod zabudowe mieszkaniows, lokali w przetargu nieograniczonym, jak réwniez sprzedaz terenéw inwestycyjnych.
Dochody z tego tytulu zaleza przede wszystkim od:

— posiadanego przez jednostke mienia,

—  koniunktury na rynku,

—  atrakeyjnosci ofert sprzedazy.

Na podstawie analizy wielkosci i struktury zasobu oraz dotychczasowej polityki przyjmuje si¢ nastgpujace tendencje w
ksztaltowaniu dochodow ze sprzedazy mienia w latach nastepnych:

—  utrzymanie na obecnym poziomie dochoddw z tytulu sprzedazy mieszkan,

—  utrzymanie dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci na zblizonym poziomie w 2020 roku i systematycznym spadku

w latach kolejnych.

Ponadto w roku 2020 zgodnie z podpisanymi umowami przewiduje si¢ wplyw dotacji i $rodkéw przeznaczonych na
realizacje inwestycji w kwocie 3.428.292,40 zt w szczegdlnoscei z:

— 7 Wojewodztwa Lodzkiego na realizacjg zadania ,Aktywna Dolina Rzeki Warty” — inwestycja pn. Przebudowa i
doposazenie bazy noclegowe] i zaplecza gastronomicznego w osrodku wypoczynkowym Sieradz-Mgka” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 — 2.946.392.40 zi,

—  z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacje zadania "Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa Sali gimnastycznej
wraz z tacznikiem z budynkiem Szkoty Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sieradzu" — 481.900,00 z.

Wydatki

Wydatki Miasta Sieradza zwiazane sa z realizacjg zadan, do ktérych naleza zgodnie z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym

wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw oraz z realizacjg

zadan, do ktérych naleza zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wiasne zaspakajajace zbiorowe potrzeby
wspolnoty.

W szczegdlnoscei zadania wiasne obejmujg sprawy:

—  ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

- gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszezania sciekdw komunalnych, utrzymania czystosei i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplna oraz gaz,

-~ gospodarki odpadami komunalnymi.

— lokalnego transportu zbicrowego,

—  ochrony zdrowia,

- pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opi ekunczych,

—  gminnego budownictwa mieszkaniowego,

—  edukacji publicznej,

—  kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,

—  kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyj nych i urzadzen sportowych,

— targowisk i hal targowych,

—  zieleni gminnej i zadrzewien,

—  cmentarzy gminnych,

—  porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej,

—  utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosdci publicznej oraz obiektow administracyjnych,

—  polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

—  wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

—  promocji gminy,

—  wspblpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ustawy moga nakladaé na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z

zakresu przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu administracji rzadowej

gmina moze wykonywa¢ rowniez na podstawie porozumienia z organami tej adm inistracji. Gmina na wykonanie tych zadan
otrzymuje $rodki finansowe.

W zakresie wydatkéw biezacych na rok 2020 zaprognozowano ich wzrost w poréwnaniu do przewidywanego wykonania

roku 2019. W prognozie przyjgto, iz w kalejnych latach prowadzona bgdzie polityka oszezgdnosciowa w zakresie wydatkow

biezacych co w konsekwencji kilku lat pozwoli zwigkszy¢ wydatki na cele inwestycyjne bez koniecznosci znacznego
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zwigkszania zadluzenia Miasta Sieradza.

Wprowadzone ustawsg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacje zwiazane z obstuga dlugu wymuszaja na
gminach oszczednosci w wydatkach biezacych przy jednoczesnych poszukiwaniu Zrédet dochodéw biezacych.
Dotychczasowa analiza dynamiki obrotu na rynku nieruchomosci na terenie Miasta Sieradza, trendy i perspektywy rozwoju
zawarte w Strategii Rozwoju Sieradza na lata 2010-2020, pozwalajg stwierdzi¢, ze niezbgdne jest prowadzenie polityki
gospodarczej, zmierzajacej do zakupu nieruchomosci na rzecz miasta. Aktywnogé w tym obszarze, pozwala na wzmocnienie
dzialan zwiazanych z budowaniem atrakcyjnej oferty inwestycyjnej Sieradza (jego promocji gospodarczej), co w przysziosei
pozwoli na pozyskiwanie kolejnych inwestoréw zewnetrznych (przyklad inwestycji: Ceramika Tubadzin III, Zarecki Foods
Sp z 0.0., czy Schnee Polska Sp. z 0.0.). Posiadanie nieruchomodci przez miasto - jako jedynego wiasciciela, pozwala na
tworzenie konkurencyjnych warunkéw gospodarczych miasta, w stosunku do innych, a co za tym idzie przyciagnigcia
kapitahu (inwestycji komercyjnych) do miasta i jednoczesnie stworzenia nowych miejsc pracy.

Prognozowane nadwyzki budzetowe planuje sie przeznaczy¢ na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

Informacje o zaciagnietych zobowigzaniach finansowych z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 89 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 poz. 869), jednostki

samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

e  pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

« finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

o splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow,

e wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W roku 2020 planowana jest emisja obligacji komunalnych na kwotg: 9.691,000,00 zt.

Ograniczenie zadtuZenia jednostki samorzadu terytorialnego oraz indywidualne wskazniki zadluzenia okreslone zostaly w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktére uwzgledniajgc strukturg budzetu oraz zdolnoéci ekonomiczne miasta okreslaja
maksymalny poziom zadtuzenia oraz poziomu kosztow obstugi diugu. Wprowadzone zmiany przepisow ustawy o finansach
publicznych systematycznie, az do roku 2026 w stopniu bardzo istotnym zmniejszaé bgda mozliwodci miasta do
finansowania inwestycji z tytutow diuznych.

W zwiazku z realizacia projektu wspotfinansowanego z Funduszu Spojnosci pn. System wodociggowy i kanalizacyjny w
Sieradzu w roku 2008 dokonano poreczenia pozyczki zaciggnigtej przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji Sp z 0.0. w Sieradzu w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na
dofinansowanie w/w zadania. Laczna kwota porgczenia 18.713.839,22 zI. Zgodnie z podpisanym aneksem z dnia 06.07.2017
r. w poszczegolnych latach kwota porgczenia przedstawia sig nastgpujaco:

Lp, Rok Wysoko$¢ porgezenia w
budzetowy roku (w zl)

1. 2017 1103 118,32
2, 2018 2166 203,26
3. 2019 2117 871,90
4, 2020 2070 445,36
5. 2021 2021209,13
6. 2022 1972 877,75
7 2023 1924 546,34
8. 2024 1876 590,15
9, 2025 1827 883,57
10. 2026 1 633 093,44
Razem 18 713 836,22

Pozyczka splacana jest na biezgco.
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